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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
e Doc lap - Ty do - Hanh phue

CHUONG TRINH
PHONG, CHONG MAI DAM GIAI POAN 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 361/0P-TTg
ngay 07 thdng 3 ndm 2016 cua Thi tuéng Chinh phu)

1. SU CAN THIET XAY DUNG CHUONG TRINH

Mai ddm 13 mdt vin d& x3 hdi khé giai quyét khong chi & Viét Nam ma
hau hét moi qudc gia trén thé gi6i. Té nan mai dim, céc t6i pham lién quan dén
mai ddm nhu chira mai ddm, mdi gidi mai dém, mua ddm ngudi chua thanh
nién, dac bi€t 12 hanh vi mua ban ngudi vi muc dich mai dam gay ra nhiéu vén
& phtrc tap cho x4 hoi, stc khée cong ddng, gay birc xuc du ludn.

Theo quy dinh cua phap luét hién hanh, mai dém la hanh vi vi pham phap
ludt, tuy nhién, xét v& mit x4 hoi, ngudi ban dim la nhém ngudi d& bi tén
thuong (bi nguoc dai, bao luc, bi cha dap nhén pham bi boc 14t, lay nhiém céc

bénh lay truyen qua duong tinh duc, bi phén biét dbi xir, khong tiép can dugc
céc dich vu y té, x4 hof).

Chuong trinh hanh dong phong, chong mai dam giai doan 2011 - 2015 da
dat dugc nhitng két quar nhét dinh, song van con nhiéu khé khan, thach thirc, bat
cap. Té nan mai d4m van con dién bién phtc tap; thleu cac chinh sach va cac
chuong trinh can thi€p tich cuc, phu hop, d3c biét 1a vAn & giam hai, phong,
chong bao luc va hd tro thay abi cong viéc dbi véi nguodi ban dam. Mét khéc,
cong tac phong, chdng mai ddm 14 hoat dong ddi hoi phai cé su phéi hop lién
nganh, c6 su phén cong rd chirc néng, nhiém vu cla cac BY, nganh, dia phuong,
trong d6 phén dinh rd vai tro, trach nhiém cta co quan chu tri, co quan ph01 hop
va trach nhiém ctia chinh quyén céc cap Cén c6 co ché didu phdi, thic ddy su
hop tac gitra cac d6i tac trong va ngoai nude; huy dong su tham gia cta ca hé

thong chinh tri, céc t6 chitc qubc té, t& chirc x3 hdi va ngudi dan trong phong,
chéng mai dam.

Do Véy, can thiét phai c6 céc bién phép, giai phép nhim ngin chin su gia
tang tlen to1 giam thiéu té nan mai dim; giam téc hai cla t& nan mai dam dbi véi
@i séng coéng ddng va d8i véi chinh nguoi hoat dong mai dam; hd tro ngudi
hoat déng mai d4m hoa nhép cong dong can phai c6 cac giai phap ddm bao cac
quyen co ban, tao d1eu kién cho ho tiép cén thdng tin, néng cao kién thic, ky

nang d& ho duoc tiép can céc dich vu tr vAn va chim séc sic khoe sinh san,
cling nhu cac dich vu x&8 hoi co ban khac, dac biét t

a0 co hoi dé tim kiém viée
lam, én dinh cudc song hoa nhép x4 hoi.




II. CO SO XAY DUNG CHUONG TRINH
1. Co sé phép ly

Luat T6 chirc Chinh pht ngay 19 thang 6 nam 2015.
Luét Binh dang gidi ngay 29 thang 11 nadm 2006.

Luat Phong, chéng nhiém vi rt giy ra hdi ching suy giam mién dich mic
phai & nguoi (HIV/AIDS) ngay 29 thdng 6 nam 2006.

Luat Phong, chéng mua ban ngudi ngay 29 thang 3 nim 2011.
Luat X Iy vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012.
Phép 1énh Phong, chéng mai d4m ngay 14 thang 3 nim 2003.

Nghi dinh s6 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2004 cia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Phép 1énh Phong, chong mai dam.

2. Co sd thuc tién
a) Thuc trang tinh hinh mai ddm hién nay

Theo bao cdo ciia 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, hién nay, sb
nguoi ban dédm co6 hd so quéan ly la 11.240 ngudi, trong dd, tip trung nhidu &
mot s6 khu vire nhu: Pdng bang séng Hong: 3.673 ngu01 Pong Bic: 913 nguoi;
Bic Trung bd: 887 ngudi; Pong Nam Bo: 3.200 ngum Pdng bing Song Ciru
Long: 1.374 nguoi; cac khu vyce khéc 1a 1.189 ngudi. Tuy nhién, con so thuc té

c6 thé con cao hon do day 1a mot hoat déng rat khé kiém soat béi tinh phirc tap,
tinh vi va trd hinh cta né.

Xuét hién nhiing ddi tuong va hinh thirc hoat dong mai ddm mdi: Gai goi,
du lich tinh duc, ngudi nudc ngoai ban ddm, mai ddm nam, mai ddm déng tinh,
ngudi chuyén gidi ban ddm, méi giéi mai dam thong qua mang internet,
facebook,... Tinh trang nguoi mai ddm s dung ma tiy c6 xu hudng gia téng;
d6i tuong mua dam thudc nhleu Ira tudi, thanh phan khéc nhau, trong d6 d6i
umng khéng co nghe nghiép én dinh, 13m n tu do: 75,7%, doanh nghlep 20%,
can b, cong nhan vién chire: 3%; 80% d6i tuong chii chira, méi gioi 6 do tudi
tir 18 dén 25 tudi; trén 40% chu chira 12 phu nit. Tai cac thanh pho xuét hién trg
lai cac tu diém mai dam khu vuc cdng cong tac dong xau dén méi truong vin

hoa, thudn phong m¥ tuc, anh hudng den trat tu an toan xa hdi gdy bure xtc trong
du luén.

Té nan mai ddm d3 va dang gy nhiéu hé luy cho xd hoi: Nguy co 1y lan
cac bénh x& héi, HIV/AIDS qua duodng tinh duc do quan hé tinh duc khong an
toan (ty 1& ngudi nhiém HIV qua dudng tinh duc ngay cang gia tang (45,3%
chiém ty 1& cao nhét trong céc duong lay truyén khac); ty 1€ hién nhiém trong
nhém nam quan hé tinh duc ddng giéi 14 3,9% (tdng gén 2 14n so v6inam 2012);

nguoi hoat dong mai ddm thuong bi bao luc, chiém doat tai san, tién bac, boc 16t
tinh duc; bi ky thi, xa lanh, kho tiép cén véi céc dich vu x& héi...
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Té nan mai d4m cfing 1am gia ting céc bang nhom, td chirc tdi pham mua

ban ma tdy, tb chite sit dung trai phép chét ma tiy, mua ban ngudi, td chirc hoat

i ddm & mot sé dia phuong. Hinh thanh nhimg dudng diy mua ban

i muc dich mai dém...; tinh trang mua ban phu n@, tré em vi muc dich
mai ddm c6 chiéu huéng gia ting khoéng chi & trong nudc va ngoai nudc.

b) Ton tai, han ché

- O mot s dia phuong, chinh quyén chwa thuc sy quan tAm dén cong tac
phong, chéng té nan mai ddm; chua chi dao quyét liét, lién tuc déi voi cong tac,
d4u tranh phong, chéng t6i pham va cc hanh vi vi pham phap ludt hanh chinh
lién quan dén mai dam dan dén tinh trang ton tai cdc tu diém, 6 nhém toi pham
td chuc hoat dong mai ddm cdng khai, thach thitc du luén; nhiéu tinh, thanh phé
chua thanh lép, kién toan Doi kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam céc
cip nén két qua cdng tac thanh tra, kiém tra, phong ngira con nhiéu han ché.

- Cong tac truyén thdng vé phong, chéng mai dam trién khai chua dugc
thudng xuyén; ndi dung mai chi tép trung vao phan anh thuc trang ciia mai dam,;
chua cha trong d&én V1ec tuyén truyén giam tac hai, glam ky thi. Nang luc doi

ngli bdo céo vién, truyén thong vién, cong tic vién vé phong, chdng mai dam
con han ché vé s6 lugng va chat lugng.

- Hoat ddng ctia cdc m6 hinh thi diém giam hai va hd trg nguoi hoat dong
mai ddm con don gian, chi yéu thong qua hinh thirc tuyén truyén, truyén thong,
sinh hoat nhém, céu lac bd; chua hinh thanh hé théng cung cép dich vu hd tro
chuyén biét, dé tiép cén v&i ngudi ban ddm va nan nhén cua boc 16t tinh duc.

- Luc luong cén bd phong, chéng mai ddm cAp co s& hién nay hau hét 1a
kiém nhiém, lam gidm hiéu qud cia cong tdc phong, chong mai ddm tai dia
phuong.

- Ngan sach déu tu cho cdng tac phong, chéng mai d4m thip; nhiéu tinh,
thanh phd khéng bd tri ngan sach dia phwong, chi st dung ngudén hd trg tir ngan
sach trung wong; ngan séch han hep chua twong ximg véi nhiém vu dugce giao,
do vafxy3 nhidu nhiém vu léng ghép hodc thuc hién thoi gian ngén nén hiéu qua
han ché.

¢) Nhitng vén dé dat ra trong cong tac phong, chéng mai dam hién nay

- VAn dé nhan thuc

+ Quan diém, nhan thirc vé cong tic phong, chdng mai dam cia mot sb
cép 1y, chinh quyén dia phuong chua théng nhét nén chi dao trién khai khong
kién quyét, triét dé dan dén tinh trang tdn tai cac tu diém, & nhom t61 pham td
chic hoat dong mai ddm cdng khai, thach thirc du luén.

(0S]




+ Mot bd phén déan cu, thanh thiéu nién hién nay do nhén thirc khong day
du ve tac hai, cho rang day 1a cong viéc c6 thu nhép cao nén da tham gia vao té
nan nay (ban dam, moi gidi mai dém, chira mai dam).

- V€ chinh séch phép luét

Hé théng phap luat vé phong, chéng mai ddm ban hanh hon 10 nim nay
da boc 16 nhiing han ché nhat dinh, khéng con phu hop véi thuc tién, chua déap
Ung yéu cau dau tranh, phong chong mai ddm trong tinh hinh méi, cu thé:

+ Khéi niém mai ddm hién hanh khéng bao quét duoc cac hanh vi méi
nhu mua bén ddm gitra nhimg ngudi ddng tinh; cac hanh vi lién quan dém mai
dam nhu kich duc, khi€u dam... chua cé ché tai xu ly db1 véi cht thé cua hanh
vi nén gy khé khin cho céc co quan chirc ning trong viée td chirc phong ngira,
ngén chdn mai ddm trong céc co sé kinh doanh dich vu.

+ Méc du xac dinh phong ngura 1a bién phap trong tam trong céng tac
phong, chong mai dém, tuy nhién Phép 1énh thiéu céc quy dinh Ve didu kién dam
béo vé ngudn luc thyc hién; thdm quyén xt Iy vi pham (thdm quyen thu héi gidy
phép, chimg chi hanh nghé cta chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén;
thAm quyén xir phat ciia Chi cuc phong, chdng té nan x4 hoi...).

+ Tinh trang 14y nhiém HIV/AIDS 'thoéng qua quan hé tinh duc khéng an
toan, dac biét qua nhém ngudi ban dam rit cao. Trong khi do, chua c6 quy dinh

vé viéc trién khai cac chuong trinh can thi€p giam tac hai vé HIV/AIDS trong
cac can thiép vé phong, chdng mai dam.

+ V& xt Iy vi pham: Thiéu ché tai xit 1y hanh chinh i véi cac hanh vi vi
pham nhuq: Khiéu dam, kich duc; mét s6 hanh vi cé tinh nguy hi€ém cho xa héi
cao nhu t6 chirc, bao ké cho hoat ddng mai dam chua dugc quy dinh thanh t6i

danh trong B6 luat Hinh su; viée xir Iy ky luét di véi can bd, cong chirc, ngudi

thudc luc lugng vii trang nhan dan vi pham phap luit vé phong, chéng mai dam
chua dugce thuc hién nghiém minh theo quy dinh.

- Vé co ché, chinh sach ho tro

Ludt X Iy vi pham hanh chinh, Nghi quyét s6 24/2012/NQ-QH13 quy
dinh khong dp dung bién phép dua vao co s¢ chirta bénh d6i v6i ngudi ban dam

nhung lai chua c¢é co ché, chinh sé4ch, dich vu hd trg phi hop véi dac diém xa
hdi clia nguoi bén dam tai cong ddng.

- V& cac md hinh can thiép

Céc chuong trinh can thiép cho nhém ngudi ban ddm dua trén quan diém
tiép cén moi (bdo dam su binh déng, cht trong céc hd tro x& hoi, thic day viée
dam bao quyén tiép can va st dung céac dich vu an sinh xa hdi, tao co hoi dé
ngudi ban ddm thay dbi céng viée...) con dang trong giai doan thi diém, trién
khai chua déng bo, han ché vé nguén luc nén s nguoi dugc tiép can dich vu
con rét {t. Thoi gian thi didm ngin, chua @i co s& thuc tidn dé xay dung céc
chinh séch, phép luét cho phu hop.
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IT1. NOI DUNG CHINH CUA CHUONG TRINH
1. Quan diém, muc tiéu
a) Quan diém

- Lay phong ngira lam trong tdm trong cdng tic phong, chéng mai dam.
Chu trong cac giai phap mang tinh x& hdi nham gidm tac hai do hoat dong mai
dam gdy ra 461 véi doi song xa haoi.

- Tang cuong xay dung céac thé ché nham bao vé quyén con ngudi, ting
kha nang ti€p cén cua cdc nhdm yeu thé (ngudi ban dam, nan nhén bi mua bén vi
muc dich mai ddm) vao hé thong an sinh xa hdi.

- Tung budc xa hdi hod, xay dung co ché, chinh sach huy dong su tham
gia cua céc to chirc cong dong va cac thiét ché xa hoi (gia dinh, nha truong...)
vao cdng tac phong ngira mai dam.

b) Muc tiéu

Tao su chuyén bién manh mé vé nhéan thic, nang cao trach nhiém cua céc
cap, cac nganh va toan x3a hoi trong cong tdc phong, chong mai ddm; gidm thiéu
tac hai cua hoat ddng mai dam d6i véi doi song x3 hdi; bao ddm quyén binh
dang trong viéc ti€p cén, sir dung cac dich vu x& hdi ciia ngudi ban dam; giam
t6i pham lién quan dén mai dam.

2. D6i tuong, pham vi, thoi gian thuc hién

a) Boi tuong

- Ngudi ban ddm, nan nhén bi mua ban vi muc dich mai dam.

- Chu céc co so kinh doanh dich vu ¢6 diéu kién.

- Céc gia dinh c6 nan nhéan bi mua ban vi muc dich mai dam.

- Céc BO, nganh, dia phuong, don vi dugc giao nhiém vu thuc hién céc
hoat dong cua Chuong trinh.

b) Pham vi
Céc hoat dong cua Chuong trinh dugc thuc hién trong pharri vi toan quéc,
tap trung chu yéu & cac khu vuc @6 thi, céc tinh thanh pho trong diém vé té nan

mai ddm va mua béan ngudi.

¢) Thoi gian thue hién: T nim 2016 dén hét nam 2020.




3. Cac muc ti€u, nhiém vu cu thé ciia Chuong trinh

a) Téang cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phép ludt va néng cao
nhén thirc vé€ phong, chdng mai dam

- Muc tiéu:

+ Pén nam 2017, dat 75% va ndm 2020 dat 100% sé x4, phuong, thi trin

(goi chung 1a cap x3) t6 chitc duoc it nhit mot hinh thirc tuyén truyén vé phong
nglra mai dam va dugc duy tri thudng xuyén.

+ T ndm 2016, thong tin Ve phong, chong mai ddm dugc dang tai trén co
quan béo chi cAp trung wong va cip tinh it nhat mot thang mét lan.

- Nhiém vu

+ Tang cuong cong tac truyén thong, phong ngira thong qua cac hoat dong
tuyén truyén truc tiép tai cong dong, tap trung & cac khu vuc mién nii, cac dia

phuong ngheo, dia phuong ¢é nhiéu ngudi di cu @& han ché phat sinh méi sb
nguoi tham gia mai dam:

. Xay dung bd cdng cu truyén thong, tai liéu tap huan cho d6i ngii giang
vién, béo cao vién (sach mong, to roi, tranh 4p phich, sd tay cho tuyén truyén

vién, lich va cac phéng su, phim..) vé phong, chéng mai dim; hanh vi tinh duc
lanh manh, an toan.

. Thuc hién chién lugc truyén théng thay déi hanh vi tai cong ddng trén
pham vi toan qudc, uu tién trién khai tai cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung
uong trong diém.

. Tap huin néng cao nang luc cho mang ludi bao cdo vién, tuyén truyén
vién, tinh nguyen vién, cong tac vién tai dia phuong dé thuc hién tét cong tac
tuyén truyén va huéng dan cdng dong vé phong nglra mai dam.

. Pa dang héa cac hinh thirc tuyén truyén tai céng ddng thong qua céc
budi thao luan nhém, tu van hd tro c nhén truc tiép hodc gian tiép; cac hoat
dong tuyén truyén mang tinh tuong tac cao tai céc khu cdng nghiép, truong
hoc...; cht trong nhoém cé nguy co cao (hoc sinh, sinh vién, nguoi lao ddng chua
¢ viéc lam, nir thanh, thiéu nién, nguoi lao dong nhép cu tai cac khu cdng
nghiép,... dac biét 1a nhédm lao ddng di cu, tim viéc lam tai noi khac) nhim bao
dam viéc di cu lao dong an toan, phu hop véi khé nang, diéu kién cua ho.

1 Néng cao hiéu qua céng tac thong tin, truyén théng phong ngira, phong,
chéng mai dam théng qua céc phuong tién thong tin dai ching:

. Xéy dung va thuc hién céc chién luoc truyén thong vé chii truong, chinh
sach cua Pang, Nha nude Ve cong tac phong, chdng mai dam; gidm ky thi, phan
biét dbi xr cuia cdng ddng dbi véi nguoi ban dam.




. X8y dung céc uyén trang, chuy?in muc, cac tidu pham, ky su, bai viét
va tidng thm luong pha song, dua tin vé tinh hinh té nan mai dam, cdng tac
phong, chéng mai dim trén céc phuong tién truyén thong, bo chi trung wong va

1
dia phuong.

b) Pay manh thuc hién cac hoat ddng phong ngira mai ddm théng qua
16ng ghép céc chuong trinh kinh té - x& hdi tai dia ban co s06.

- Muc tiéu:

Pén nim 2017: 50%, nam 2020: 100% cé4c tinh, thanh phd xay dung ké’
hoach 16ng ghép va td chtc, thuc hién nhiém vu phong, chéng mai ddm vdi cac
chuong trinh kinh té - x4 hoi tai dia phuong nhu chuong trinh giam nghéo, day
nghé cho lao ddng néng thén, chwong trinh viéc lam, phong, chéng HIV/AIDS,
phong, chéng t61 pham mua ban ngudi.

- Nhiém vu:

+ T chitc ra soéat, danh gia vé nhém ngudi c6 nguy co cao (thanh nién
chura ¢6 nghé nghiép, chua co viéc lam....) va cac chuong trinh an sinh xa hoi,
cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong d& hudéng muc tidu
cua cac chuong trinh dén c4c nhém dbi tuong nay.

+ Xay dung cédc hoat dong 16ng ghép cho nhém phu nit c6 nhu cdu tim
kiém viéc 1am trong cac chuong trinh day nghé cho lao dong nong thon, chuong

trinh viéc lam, hd trg vay von, chuong trinh giam ngheéo... nhim cung cip cho
ho cac co hdi lua chon cong viéc phu hop.

+ Xay dung céc ké hoach 1dng ghép viée thuc hién cic Chuong trinh an
sinh x2 hQi tai dia phuong véi nhiém vu phong, chong mai dam.

¢) Xay dung, trién khai céc hoat dong can thiép giam tac hai du phong lay
nhiém cac bénh x4 hdi va HIV/AIDS, phong nglra, giam tinh trang bao luc trén
co s& gidi trong phong, chong mai dam.

- Muc tiéu

+ 50% cac tinh, thanh phé trién khai thuc hién duge cac hoat dong can
thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong ngura, gidm tinh trang bao luc trén co s&
gidi trong phong, chong mai dam.

+ Pén nam 2020: 20 tinh, thanh phé xay dung mé hinh cung cip dich vu
hd trg x4 hoi cho ngudi ban dam.

- Nhiém vu
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+ Trién khai céc hoat ddng can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong
nglra, giam tinh trang bao luc trén co sé gidi:
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. Panh gi4, tai a mot sb md hinh thi diém cé hiéu qua trong viée
cung cap dich vu ho tro giam hai, chdm séc stc kho
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phuong dé xay dung tai liéu hudéng dan trién khai thuc hién

. T6 chiic cac khoéa dao tao, nang cao ning luc vé hd trg giam hai, hoa
nhép cong dong cho co quan chuyén trach phong, chong t& nan x4 hoi cép tinh
va can b truc tiép tham gia lam cdng tac phong, chéng mai ddm va cén bd truc
tiép tham gia cong tic cung cip, hd trg dich vu cho ngudi ban dam.

. Pao tao, nang cao nang luc cho Doi cong tédc xd hdi tinh nguyén cap xa
trong viéc tuyén truyen vén dong, tu Van hd trg ngudi mai dam tai cong dong

. Xy dung, thir nghiém quy trinh hd trg va goi dich vu hd trg xa héi dbi
v&i ngudi ban dam tai cong dong. Chuin hoa céc diéu kién, tidu chudn, chét

luong (:hch vu trong co ché Nha nuéc uy théac, dit hang cac co s ngoai cdng lap
cung cép dich vu ho trg cho ngudi ban dam.

. Xay dung co ché huy dong su tham gia cua cac td chirc x3 héi, cac to
chtrc phi Chinh phu, t6 chirc dua vao cong ddéng (CBOs), cc ciu lac bd, nhém

tu luc, nhém dong ding tham gia cc hoat ddng phong ngura, giam hai, giam
phén biét ddi x1r, hd tro tai hoa nhéap cdng dong_ cho ngudi ban dam.

+ Xay dung thir nghiém 03 md hinh:

(1) Mb hinh cung cép dich vu hd trg cho ngudi ban dém tai cong dong,
Trung tdm cdng tac xa hoi.

. Xay dung ti€u chi lua chon dia phuorng thi diém x4y dung va van hanh

m6 hinh cung cap dich vu hd trg cho nguoi ban dam (bo sung chirc ndng, nhiém
vu, ddo tao nhén lyuc, déu tu trang thiét bi, co s& vat chit...).

. T6 chirc dao tao ddi ngil cén bd vé phwong phép tiép can, cung cip dich
vu hd tro d6i voi ngudi ban dam.

. Lua chon céc dich vu hd trg phu hop va thir nghiém viéc cung cép cac
dich vu ho tro cho nguoi ban dam tai cong dong hodc tai cac Trung tdm cong téac
x4 hoi.

(2) M6 hinh hd trg nhim bao dam quyen cua nguoi lao dong trong cac co
s& kinh doanh dich vu dé phat sinh té nan mai dam.

. Ra soét, danh gié viéc thuc hién céc chinh sich, phap luat vé didu kién
lam viéc va lao ddng tai cac co s& kinh doanh dich vu cé diéu kién; xay dung
khung k¥ thuét (tai liéu huéng dan thuc hién) cho mé hinh thi diém hd trg dam
bdo quyén clia ngudi lac ddng trong céc co s& kinh doanh dich vu.




. X8y dung tiéu chi lya chon dia phuong thi diém va td chirc cac hoat
déng can thiép tai dia ban lua hQn.

. Dénh gid, nhan rong mo hinh.

(3) Mb hinh h tro ting cudng ning luc cua cac nhom donO dang/mhém tu

luc/cau lac bd cua nguoi ban dém trong viée tiép cén, truyén théng va hd tro
giam hai, phong, chéng bao luc gidi.

. Hb trg nang cao ning luc cho cdc nhém déng déng/nhém tu luc/cau lac
bd trong viéc xay dung ké hoach, diéu hanh hoat dong ctia nhom.

. T chirc céc hoat dong d6i thoai gitta cac nhdm vdi co quan thuc thi
chinh sach nham tang cuong su hiéu biét, su tham gia cia cdc nhdém nay trong
viéc xay dung chinh séch, cac chuong trinh can thi€p cho phu hop.

. Thue hién céc chuong trinh truyén thong, céc khod tap huin cho cic co
quan lién quan vé quyén va trach nhiém cta cac bén trong van d& phong, chéng
bao luc trén co s& gidi dbi véi nhém ngudi ban dam.

d) Déu tranh, x(r ly nghiém minh cac hanh vi vi pham phép luat, t61 pham
lién quan dén mai dam.

- Muc ti€u: Phat hién va xtr ly nghiém minh cédc hanh vi vi pham phép
luét, 1 pham lién quan dén mai dam.

- Nhiém vu

+ Xay dung tai liéu, td chuc cac khoa tap huén nang cao ning lye cho
thanh vién Dbi kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam, lyc lugng dleu tra,

kiém sat vién, thdm phan, héi thdm trong cong tac kiém tra, diéu tra, truy td, xét
XU c4c vu 4n lién quan dén mai dém.

+ Tlen hanh diéu tra co ban, ‘ap dung céc bién phap nghi€p vu tép trung

vao céc tuyén, dia ban trong diém dé phong ngtra, phét hién, ngén chan t6i pham
lién quan mai dam.

+ T4 chic thu thap, tiép nhan, x4c minh cac ngudn tin béo td gidc vé i
pham lién quan ¢&én mai dam.

- T6 chirc diéu tra, kham pha céc vu 4n, triét pha céc tb chirc t6i pham lién
quan dén mai dam, gial ciru nan nhén. Néng cao hiu qua cong tac kiém tra gidm

sét cac hoat déng d4u tranh phong, chéng toi pham lién quan dén mai dam tir
cap co so.

- Thyc hién hoat dong thuc hanh quyen cong tb, kidm sat tin bdo 6 giac,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xr c4c vu 4n lién quan dén mai dam.




- Xét xt nghiém minh t6i pham lién quan dén mai dam, cd cac bién phép
bao v€ nan nhén trong qué trinh truy t6, xét xir cdc vu 4n lién quan dén mua ban
nguoi vi muc dich mai dém, nhat 1a vdi céc nan nhén 12 tré em.

4. Cac giai phéap thuc hién Chuong trinh
a) Giai phap hoan thién thé ché

- Ra so4t, danh gia va d& xuét sira ddi, bd sung céc vin ban quy pham
phép luat, chinh sach vé& phong, chéng mai dam. Pic biét cic van dé lién quan
dén viéc xay dung hoat dong can thié€p giam hai, phong, chéng HIV/AIDS va hd
trg hoa nhap céng ddng cho ngubi ban dam.

- Nghién ctru, xay dung du an Luat vé phong nglra mai ddm, dam béo tinh
nhat quan va tang cudng hiéu qua quan ly nha nudc vé cong tac nay.

- T4 chiic nghién ctru, khao sét tinh hinh hoat ddng t6i pham lién quan dén
mai ddm va tim hiéu chinh sach phap luat tai mdt sé nudc c6 nhiéu nan nhén la
ngudi Viét Nam bi mua ban dé x4c dinh co quan dédu mdi va co ché phéi hop
trong trao ddi thong tin, giai quyét vu viéc lién quan dén mai dam, giai ctru va
hdi hwong nan nhan, bét gifr t6i pham trong cac vu viéc mua ban ngudi vi muc
dich mai dam.

b) Giai phap vé t§ chirc thuc hién

- Céc cép uy Pang phai dua chuong trinh phong, chéng mai ddm vao vin
kién, nghi quyét va chién luoc vé phat trién kinh té - x4 hdi; thuong xuyén theo
ddi, d6n dbc, kiém tra thuc hién; déy manh céc hoat dong tuyén truyén, nang cao
nhén thic, trach nhiém ctia cén b, dang vién trong cdng tac phong, chéng mai
dam; gén trach nhiém cta ngudi ding diu véi két qua phong, chéng mai ddm &
dia phuong, don vi.

- Hoi ddng nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong ban hanh
Nghi quyét vé cong tac phong, chéng mai dém, yéu ciu Uy ban nhén dén béo céo
két qua thuc hién Nghi quyét tai cac ky hop cua Hoéi déng nhan dén cing cap.

- Tang cudng su chi dao ciia Chinh pht, Uy ban Quéc gia phong, chéng
AIDS va phong, chbng t& nan ma tuy, mai dam déi véi céc B, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhén déan tinh, thanh phé) truc thudc Trung
uong trong viéc trién khai cong tic phong, chéng mai ddm theo chtic ning
nhiém vu dugc phén céng.
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Uy ban nhan dén céc »a}, phax dua cong tac phong, chdng mai dim la mot
trong cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cla dia phuong, chi dao thuc hién
1ong ghép cbng tic phong, chdng mai ddm véi cic chuong trinh an sinh x hoi &
dia phuong nhu Chuong trinh x6a d6i giam nghéo, giai quyét viée lam; phong,
chéng HIV/AIDS; phong, chéng ma tuy, phon_, chéng mua ban ngudi. Tap

trung chi dao thuc hién & céc khu vuc trong diém; wu tién ngudn luc cho ving
sau, vung xa, khu vuc bién gidi.

- Duy tri ché d6 kiém tra, danh gia, so két téng két & céc cp nham rit
kinh nghiém trong viéc chi dao, diéu hanh va nhan rong céc mod hinh, phuong’
phap, giai phap co6 hiéu qua cao.

- Kién toan T4 céng téc lién nganh phong, chéng té nan mai dam céc cip
@ tham muu, x4y dung céc hoat dong phéi hop lién nganh trong tb chirc thuc
hién Chuong trinh. Pam bao thuc hién ding Quyét dinh sé 155/2007/QP-TTg
ngdy 25 thang 9 ndm 2007 cta Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché phéi
hop lién nganh phong, chéng té nan mai dam.

- P& nghi Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac td chic thanh
vién tang cuong chi dao, t6 chirc cac hoat ddng gidm sat viéc thuc hién nhiém vu
phong, chong mai dam cua cac B, nganh va chinh quyén céac cap.

¢) Giai phép vé ngudn luc

- Tép trung kinh phi ctiia Nha nudc dé thuc hién céac hoat dong trong diém,
wu tién; khuyén khich su tham gia, déng gép ngudn luc cia cic doanh nghiép
cho céc hoat ddng phong, chéng t€ nan mai ddm, dac biét 1a cong tac day nghé,
tao viéc 1am va hd trg tai hoa nhap coéng ddng cho ngudi ban dam;

- Huy d6ng ngudn tai trg tir cac td chire, c4 nhan trong nudc va quéc té.
d) Giai phap hop tac quéc té

- Tang cudong hop tdc qudc t&, chu trong hop tac vdi céc nudce lang giéng
trong cong tac phong, chong mai ddm, mua ban ngudi vi muc dich mai dam.

- Thuc h1en céc nghién ctru nhim danh gi4 téc ddng ctia mai ddm trong
phét trién kinh t& - x& hoi, hoc tap, 4p dung cdc mé hinh hiéu qué cta qubc té
trong phong nglra mai ddm, dédc biét 1a mai dam tré em.

&) Giai phap vé tuyén truyén
- Huy ddng su tham gia cua cac co quan théng tin, bdo chi trong viéc

théng tin, tuyén truyén, gido duc vé hanh vi tinh duc an toan, 16i séng chung
thuy, lanh manh cho cédc nhdém dén cu.
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- Phéi hop hoat dong tuyén truyén v& phong, chdng mai dam, phong
chéng HIV/AIDS va phong, chéng tdi pham mua bén ngudi nhim ning cao
nhén thuc, thay ddi hanh vi tinh duc an toan, han ché nguy co bi mua ban, bi ép
budc lam mai dam cla nguoi lao dong khi di cu, tim kiém viéc lam.

5. Kinh phi thuc hién Chuong trinh

Kinh phi thuc hién Chuong trinh duge bé tri trong du ton chi ngén sach
nha nudc cia cac Bg, nganh, dia phuong theo phin cép ngan sach nha nudc hién
hanh tir ngudn tai trg, huy ddng cta céc td chirc ca nhan trong va ngodi nudc
theo quy dinh cda phap luét.

IV. TO CHUC THU'C HIEN CHUONG TRINH
1. T4 chirc diéu hanh Chuong trinh
a) O Trung wong |

- Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng té nan ma tiy,
mai dam gitip Thi tuéng Chinh phi chi dao va t6 chic kiém tra, d6n ddc thuc
hién Chuong trinh; chi dao phbi hop thuc hién céc hoat d6ng phong, chéng mai
dam véi phong, chéng ma tuy, HIV/AIDS va phong, chéng t6i pham mua ban
nguoi vi muc dich mai dam.

- B6 Lao dong - Thuong binh va X& héi 1d co quan thuong truc gitp
Chinh phii, Uy ban qudc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng t& nan ma tuy,
mai dam trién khai thuc hién Chuong trinh. Thanh lap Té cong téc lién nganh vé
phong, chéng mai dam gitip B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi trong viéc t
chirc thuc hién Chuong trinh.

b) O dia phuong

S& Lao dong - Thuong binh va X& hi chu tri, gitp Uy ban nhén dan cép
tinh xdy dung va td chire thuc hién K& hoach phong, chéng mai ddm 5 nim va
hang ndm; thanh lap, kién toan Té cdng tac lién nganh vé phong, chéng mai dam
& gitip S& Lao dong - Thuong binh va X& héi trong viée chi dao, phéi hop lién
nganh trong cdng tac phong, chdng mai dam tai dia phuong.

2. Phén cdng trach nhiém
a) B6 Lao dong - Thuong binh va X4& hoi:

- Cht tri, x4y dung ké hoach t& chtrc thuc hién Chuong trinh; chi dao,
theo d&i va giam sat viéc trién khai Chuong trinh. Pinh ky 6 théng, hang nim
téng hop béo cdo Thi tuéng Chinh phu tinh hinh trién khai va két qué thuc hién
Chuong trinh.




- Nghién ctru, x8y dung trinh co quan co6 thAm quyén ban hanh céc vin
ban quy pham phap luéat vé phong, chéng mai dam theo chtrc ning, nhiém vu
cua Bo; hudng dan thuc hién 16ng ghép céc chwong trinh, du 4n, & 4n phat trién

kinh té - x3 héi véi Chucmg trinh phong, chéng mai dam.

- Cht tri, phéi hop vdi cac B, nganh lién quan t6 chirc va hudéng dan thuc
hién cac bién phap ho tro tai hoa nhép cong ddng cho ngudi ban dam; chu tri,
phéi hop véi Bd Y té xdy dung hudng din viéc thuc hién cdc bién phép hd trg
giam hai trong phong, chéng mai dam.

b) B§ Cong an chi dao luc luong cdng an céc cap ting cudng céac hoat’
d6ng phong ngira, d4u tranh chdng toi pham lién ‘quan dén mai dam; phéi hop
hoat dong phong, chong mai dam vdi phong, chéng toi pham ma ty va budn
béan nguoi; ra soat, d& xuét, stra dbi bd sung céc quy dinh v€ quan ly an ninh trét
tu d6i véi cac co s& kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trét tu; quan 1y dia ban
va xtr Iy vi pham lién quan dén phong, chdng mai dam.

c) B6 Qudc phong chi dao B Tu 1énh Bo d6i Bién phong chu tri, ph01
hop véi céc co quan chirc ning trién khai thuc hién céc hoat déng phong chéng
mai dam, 16ng ghép véi hoat dong phong chong t01 pham ma tiy va mua ban
ngucn & khu vuc bién gidi. Tang cuong tuln tra, kiém so4t, quan 1y bién gidi,
vung bién, dic biét khu vuc cira khiu, cang bién. Kip thoi ngan chén hoat dong

mai ddm, t6i pham mua ban ngudi qua bién giGi nhim muc dich mai dam theo
quy dinh cua phép luat.

-d) Bo Thong tin va Truyén théng chi dao cac co quan truyén théng day
manh manh viéc thong tin tuyén truyén cha truong, chinh sach, phap lut vé
phong, chéng mai d4m tao su ddng thuén cta x& hdi trong cdng tac nay. Tang

cuong cong tac kiém tra, gidm sat nham phong nglra viée loi dung cac phuong
tién thong tin trong hoat dong mai dam.

&) B Vin héa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh
lién quan quan ly chat ch& va xir 1y cic co sé kinh doanh dich vu van héa, du
lich, kip thoi ngin chin va xi ly viéc loi dung dé td chitc hanh vi khiéu dam,
kich duc, mai ddm; luu hanh phé bién va kinh doanh cic san phim vin hoéa b
cim, bi dinh chi. Ra soét, d& xuét stra d6i, bd sung céc quy dinh vé quan Iy hoat
dong van hoa cong cong, du lich va xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc vén
héa, du lich lién quan dén phong, chéng mai dém; tang cudng kiém tra, giam sat
viéc trién khai cac quy dinh cta phap luét vé viéc thuc hién bién phép can thiép

gidm tac hai trong du phong iy nhiém HIV bang bao cao su tai cac co so kinh
doanh dich vu luu tra.

e)BOY té chi dao thanh tra, kiém tra diéu kién vé y té cua cic co so kinh
doanh dich vu d& bi loi dung ¢é hoat d6ng mai ddm; phdi hop véi B6 Lao dong -
Thuong binh va X& hdi chi dao viée phéi hop thuc hién céc bién phép giam hai
vé HIV/AIDS trong phong, chéng mai dam.
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g) B6 Tu phép chu tn phbi hop véi cac BO, nganh lién quan tb chire tuyén
truyén gido duc phap luat v& phong, chdng mai dam; nghién ctru, d& xuit hudng
hoan thién cdc ché tai xi ly hanh chinh, hinh sy ddi véi céc hanh vi mai dam;
phdi hop B6 Lao d6ng - Thuong binh va X& hoi va cac co quan lién quan trong
viéc nghién ctru, stra dbi, bd sung hoan thién céc vin ban phap lut vé phong,
chdng mai dam.

h) B6 Tai chinh chu tri, phéi hop véi B K& hoach va Pau tu, Bo Lao
dong - Thuong binh va X4 hdi b tri kinh phi thuc hién Chuong trinh trong du
todn ngan sach hang ndm cda cac co quan trung wong va dia phuong theo quy
dinh ctia phép luat vé phin cp ngan sdch nha nuéc; huéng dan vé ndi dung chi,
mure chi cho cong tac phong, chdng té nan mai dam.

1) Bo Gido duc va Dao tao chi dao ting cuong cong tac gido duc dao duec,
161 séng, k¥ ning sbng, truyén théng vin héa cho hoc sinh, sinh vién; xay dung
va 10ng ghép thuc hién céng tic tuyén truyén, gido duc gidi tinh, phong, chéng
mai ddm trong chuong trinh chinh khoa va cac hoat ddng ngoai gi¢ chinh khoa
cho hoc sinh, sinh vién.

k) Céac B, nganh c6 lién quan cin cir vao chic ning, nhiém vu, quyén
han dugc giao cé trach nhiém dua cac muc ti€u, ndi dung cé lién quan cia
Chuong trinh vao ké hoach, chuong trinh céng tac hang ndm, 5 ndm cua BJ,
nganh; chi dao thuc hién nhiém vu phong, chéng mai dim két hop vé1 céc hoat
doéng chuyén mén thudng xuyén ctia don vi. |

1) Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Thong tAn x& Viét
Nam va cac co quan thong tin dai ching khac:

- Nang cao chét lugng tin, bai, chuyén d&, thoi luong, thoi gian phit hop
cho cac kénh, chuong trinh, ndi dung vé phong, chéng mai dam. Biéu duong tap
thé, c4 nhan c6 sang kién, déng gbp tich cuc cho cong tic phong, chéng mai
dam; 1én 4n nhimg t& chic, c4 nhan vi pham phép luit v& phong, chéng mai
dam. '

- Thuc hién t6t Chuong trinh phéi hop truyén thong vé ph(‘mg, chéng
HIV/AIDS, ma tuy, mai dam, gitta Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va
phong, chéng té nan ma tly, mai ddm véi Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng
no6i Viét Nam, Thong thn x4 Viét Nam dén nam 2020.

m) Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong:
- X4y dung, phé duyét va té chirc thuc hién K& hoach 5 nim, hang nim vé

phong, chdng mai ddm trén co s Chuong trinh nay va Chién lugc phat trién
kinh té - x& héi giai doan 2016 - 2020 cta dia phuong.
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- Chi dao co quan cép Gidy phép thanh 18p doanh nghi€p phodi hop vdi cac
co quan lién quan kiém tra sau khi thanh l4p, tranh viéc loi dung hoat ddng kinh
doanh &8 t4 chirc hoat ddng mai dam.

- B4 tri ngan sach va huy dong céc nguén dong goép hop phép khac & bao
dam kinh phi thuc hién nhiém vu phong, chéng mai dam; t6 chirc dao tao, bbi
dudng néng cao nang luc ddi ngll can bd cho cong tac phong, chéng mai dam,
D61 kiém tra lién nganh phong, chéng mai ddm céc cép.

- Long ghép nhiém vu phong, chéng mai ddm vao céc chuong trinh an
sinh x& hoi cua dia phuong nhu x6a ddi giam ngheo; day nghé, tao viéc lamy
phong, chong ma tiy, HIV/AIDS va phong, chong mua ban nguoi.

n) D& nghi Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, ph01 hop véi céac.co quan
lién quan chi dao cdng tac tuyén truyén phong, chéng mai dam.

0) D& nghi Vién Kiém sét nhan dén t6i cao, Toa 4n nhan dén tdi cao chi
dao, huéng din Vién Kiém sat, Toa 4n céc cip néng cao nang lyc cho luc lugng
kiém sat, thAm phan trong viéc thuc thi phap luat vé didu tra, truy tb, X€t XUt cac
vu 4n lién quan dén mai dam; phéi hop v6i co quan quan 1y nha nuéc vé phong,
chéng mai ddm ciing cép thuc hién nhiém vu théng ké vé phong, chéng mai dam.

P) bé nghi Trung wong Mit tran Tb quéc Viét Nam, Trung wong Hdi Lién
hiép Phu n&t Viét Nam, Trung wvong Poan Thanh nién Cdng san Ho6 Chi Minh,
Trung wong Ho6i Néng din, Trung wong Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Téng
Lién doan Lao d6ng Viét Nam phdi hop véi céc Bo, nganh lién quan thuc hién
tuyén truyén, van dong hoi vién, doan vién va céc tang 16p nhén dén thuc hién
chinh sach, phap luat v& phong, chong mai dém; xdy dyng cac md hinh vé
phong, chéng mai ddm, hd trg ngudi ban dam hoa nhép cong ddng. /;

KT THU TUONG

Vi Pire Pam
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