


THU TlfONG cHINH PHD C<)NG HOA xA HQI CHU NGHIA VIJ;:T NAM
DQc l~p - Tu do - Hanh phuc

CHUONG TRlNH
PHONG, CHONG M~I DAM GIAI DO~ 2016 - 2020

(Ban hanh kern theo Quyet dinn si 3611QD-TTg
ngay 07 thangS ndm 2016 cua Thu tuong Chinh phu)

I. str CAN THIET xAY DTfNG CHUONG TRlNH

Mai dam la mot v~n d@xa hQi kho giai quyet khong chi a Vi~t Nam ma
h~u hSt moi quoc gia tren thS gioi. T~ nan mai dam, cac tQi pham lien quan dSn
mai dam nhu chira mai dam, moi gioi mai dam, mua dam nguoi chua thanh
nien, d~c biet la harm vi mua ban nguoi vi muc dich mai dam gay ra nhi@uv~n
d@phirc tap cho xa hQi, sire khoe cong d6ng, gay birc xuc du luan,

Theo quy dinh cua phap lu~t hien harm, mai dam 18.harm vi vi pham phap
luat, tuy nhien, xet v@mat xa hQi, nguoi ban dam la nhom ngiroi dS bi t6n
thirong (bi nguoc dai, bao hrc, bi cha dap nhan pham, bi boc lQt, lay nhiSm cac
benh lay truyen qua dirong tinh due, bi phan biet d6i xu, khong tiSp c~ duce
cac dich vu ytS, xa hoi).

Chuong trinh harm dong phong, chong mai dam giai doan 2011 - 2015 da
dat duce nhfmg kSt qua nh~t dinh, song v~ con nhieu kho khan, thach thirc, b~t
cap. T~ nan mai dam v§.n con diSn biSn phirc tap; thieu cac chinh sach va cac
chuong trinh can thiep tich C1JC, phu hop, d~c biet la v~n d@giam hai, phong,
chong bao lire va h6 tro thay d6i cong viec d6i voi nguoi ban dam. Mat khac,
cong tac phong, chong mai dam la hoat dong doi hoi phai eo S1J phoi hop lien
nganh, eo S1J phan cong ra chirc nang, nhiem VlJ cua cac BQ, nganh, dia phuong,
trong do phan dinh ra vai tro, trach nhiem cua eo quan chu tri, ca quan ph6i hop
va trach nhiem cua chinh quyen cac c~p. C~n eo ca chS di@uphoi, thuc d~y sir
hop tac giira cac d6i tac trong va ngoai mroc; huy dong s1J tham gia cua ea h~
thong chinh tri, cac t6 chirc qu6c tS, t6 chirc xa hoi va nguoi dan trong phong,
chong mai dam.

Do vay, c~n thiSt phai eo cac bien phap, giai phap nh~m ngan chan S1J gia
tang tien toi giam thieu t~ nan mai dam; giam tac hai cua t~ nan mai dam d6i voi
doi song cong d6ng va d6i voi chinh nguoi hoat dong mai dam; h6 tro nguoi
heat dong mai dam hoa nhap cong d6ng can phai eo cac giai phap dam bao cac
quyen ca ban, tao di@ukien cho ho tiSp can thong tin, nang cao kien tlnrc, kY
nang d~ ho duoc tiep can cac dich vu tu v~n va cham soc sire khoe sinh san,
cling nhir cac dich vu xa hQi ca ban khac, d~c biet tao ca hoi dS tim kiSm viec
lam, 6n dinh cuoc song hoa nhap xa hoi.
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H. eo sa xAY DVNG CHUONG TRlNH

1. Ca sa phap 1y
Luat T6 chirc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015.

Luat Binh d~ng gioi ngay 29 thang 11 nam 2006.

Luat Phong, chong nhiem vi rut gay ra h9i chirng suy giam mien dich mic
phai a nguoi (HIV/AIDS) ngay 29 thang 6 nam 2006.

Luat Phong, chong mua ban nguoi ngay 29 thang 3 nam 2011.

Luat Xir ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012.

Phap lenh Phong, chong mai dam ngay 14 thang 3 nam 2003.

Nghi dinh s6 178/2004/NI)-CP ngay 15 thang 10 nam 2004 cua Chinh phu
quy dinh chi ti~t thi hanh mot s6 diSu cua Phap lenh Phong, chong mai dam.

2. Ca sa thuc ti§n

a) Thirc trang tinh hinh mai dam hien nay

Theo bao cao cua 63 tinh, thanh ph6 tnrc thuoc Trung uong, hien nay, s6
nguoi ban dam eo h6 sa quan ly la 11.240 ngiroi, trong do, t~p trung nhiSu a
mQt s6 khu V\IC nhu: B6ng b~ng song Hong: 3.673 nguoi; Dong Bic: 913 nguoi;
B~c Trung bQ: 887 nguoi; Dong Nam BQ: 3.200 nguoi; B6ng bang Song Ciru
Long: 1.374 nguoi; cac khu V\l'C khac la 1.189 nguoi. Tuy nhien, con s6 thuc tS
eo thS con cao hon do day la met hoat dQng r~t kho kiem scat boi tinh phirc tap,
tinh vi va tra hinh cua no.

Xu~t hien nhfmg d6i tuong va hinh thirc heat dong mai dam moi: Gai goi,
du lich tinh due, nguoi mroc ngoai ban dam, mai dam nam, mai dam d6ng tinh,
nguoi chuyen gioi ban dam, moi gioi mai dam thong qua mang internet,
facebook, ... Tinh trang nguoi mai dam su dung ma my eo xu huong gia tang;
d6i nrong mua dam thuoc nhiSu hra tuoi, thanh phan khac nhau, trong do d6i
tirong khong c6 nghe nghiep 6n dinh, lam an tu do: 75,7%, doanh nghiep: 20%,
can bo, cong nhan vien chirc: 3%; 80% d6i tuong chu chira, moi gioi eo dQ tuoi
tu 18 d~n 25 tuci; tren 40% chu chira la phu nu. Tai cac thanh pho, xu~t hien tro
lai cac tu diem mai dam khu V\IC cong cong tac dong x~u d~n moi twang van
h6a, thuan phong my tuc, anh huong d~n trat tu an toan xa hoi gay birc xuc trong
dir luan.

T~ nan mai dam da va dang gay nhiSu h~ luy cho xa hoi: Nguy ca lay lan
cac benh xa hoi, HIV /AIDS qua duong tinh due do quan h~ tinh due khong an
toan (ty l~ ngiroi nhiem HIV qua duong tinh due ngay cang gia tang (45,3%,
chiSm ty l~ cao nhat trong cac duong lay truyen khac); ty l~ hien nhiem trong

. nh6m nam quan he tinh due d6ng gioi la 3,9% (tang g~n 2 l§n so voi nam 2012);
nguoi heat dong mai dam thirong bi bao lire, chiem doat tai san, tiSn bac, b6c 19t
tinh due; bi 10) thi, xa lanh, 1'116 tiep can voi cac dich Vl.,l xa hoi ...
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T~ nan mai dam cling lam gia tang cac bang nhom, t6 chirc t9i pham mua
ban ma my, t6 chirc sir dung trai phep chat ma tuy, mua ban nguoi, t6 chirc heat
rt~ . i1 ~ , ~ t :..~. h H'nb tb' h .t, - duons da bacong m9-1cam a mot so cia P irong. 1. _ianr nnung cuong ay mua an
nguoi vi muc dich mai dam ... ; tinh trang mua ban phu nu, tre em vi muc dich
mai dam c6 chi~u huong gia tang khong chi a trong nuoc va ngoai nuoc.

b) Tfm tai, han che

-6 met s6 dia phuong, chinh quyen chua thirc S\I quan tarn uSn cong tac
phong, chong t~ nan mai dam; chira chi 09-0 qUYSt liet, lien t\1Cu6i voi cong tac ,
u~u tranh phong, chong t9i pham va cac hanh vi vi pham phap luat hanh chinh
lien quan uSn mai dam d~n uSn tinh trang t6n tai cac tu diem, 6 nhom t9i pham
t6 chirc heat d9ng mai dam cong khai, thach thirc du luan; nhieu tinh, thanh ph6
chua thanh l~p, kien toan D9i kiem tra lien nganh phong, chong mai dam cac
c~p nen kSt qua cong tac thanh tra, kiem tra, phong ngira con nhieu han chS.

- Cong tac truyen thong v~ phong, chong mai dam triSn khai chira duce
thirong xuyen; n9i dung moi chi t~p trung vao phan anh thuc trang cua mai dam;
chua chu trong dSn viec tuyen truyen giam tac hai, giam ky thi, Nang l\IC uQi
ngii ·bao cao vien, truyenthong vien, cong tac vien vS phong, chong mai dam
con han chS vS s6 hrong va ch~t hrong.

- H09-t dQng cua cac IDOhinh thi diem giam hai va h6 tro nguoi hoat dong
mai dam con don gian, chu ySu thong qua hinh thirc tuyen truyen, truyen thong,
sinh hoat nhOID, eau 19-cbQ; chua hinh thanh h~ thong cung c~p dich vu h6 tro
chuyen biet, dS tiSp c~n voi nguoi ban dam va nannhan cua boc 19t tinh due.

- L\Ic hrong can b9 phong, chong rnai dam c~p eo sa hien nay h~u hSt la
kiem nhiem, lam giam hieu qua cua cong tac phong, chong mai dam tai dia
phuong.

- Ngan sach d~u tu cho cong tac phong, chong ID9-idam thap; nhi~u tinh,
thanh ph6 khong b6 tri ngan sach dia phirong, chi sir dung nguon h6 tro tir ngan
sach trung irong; ngan sach han hep chua tuong xirng voi nhiem V\1duce giao,
do vay, nhi~u nhiem vu long ghep hoac thirc hien thoi gian ngan nen hieu qua
han chS.

c) Nhirng van u~ o~t ra trong cong tac phong, chong mai dam hien nay

- V~n d~ nhan thirc

+ Quan diem, nhan thirc v~ cong tac phong, chong mai dam cua mot s6
c~p uy, chinh quyen dia phuong chua thong nh~t nen chi U9-0trien khai khong
kien quyet, triet d~ d~n uSn tinh trang t6n tai cac tu diem, 6 nh6m t9i pham t6
chirc heat dong rnai dam cong khai, thach thirc dir luan,



+ MQt bQ phan dan cu, thanh thieu nien hien nay do nhan thirc khong a~y
au vS tac hai, cho rang day la cong viec eo thu nhap cao nen aa tham gia vao t~
nan nay (ban dam, moi gioi mai dam, clnra mai dam).

- VS chinh sach phap luat

H~ thong phap luat vS phong, chong mai dam ban hanh han 10 nam nay
aa boc IQnhimg han chS nhat dinh, khong con phu hop voi thuc ti§n, chira dap
irng yeu c~u a~u tranh, phong chong mai dam trong tinh hinh moi, cu thS:

+ Khai niem mai dam hien hanh khong bao quat diroc cac hanh vi moi
nhu mua ban dam giira nhfrng nguoi d6ng tinh; cac hanh vi lien quan dSm mai
dam nhir kich due, khieu dam ... chira eo chS tai xir 1y d6i voi chu thS cua hanh
vi nen gay kho khan cho cac ca quan chirc nang trong viec t6 chirc phong ngira,
ngan chan mai dam trong cac ca sa kinh doanh dich vu.

+ Mac du xac dinh phong ngira la bien phap trong tarn trong cong tac
phong, chong mai dam, tuy nhien Phap lenh thiSu cac quy dinh vS diSu kien dam
bao vS nguon hrc thuc hien; tham qUYSnxir 1yvi pham (tham qUYSnthu h6i gi~y
phep, clnrng chi hanh nghe cua chu tich Uy ban nhan dan c~p tinh, c~p huyen;
thfun quyen xli phat cua Chi C\lC phong, chong t~ nan xii hQi... ).

+ Tinh trang lay nhiSrn HIV IAIDS thong qua quan h~ tinh due khong an
tom, dac biet qua nhom nguoi ban dam rfit cao. Trong khi do, chira eo quy dinh
vS viec trien khai cac chuong trinh can thiep giam tac hai vS HIV/AIDS trong
cac can thiep vS phong, chong mai dam.

+ VS xli 1yvi pham: ThiSu chS tai xir ly hanh chinh d6i voi cac hanh vi vi
pham nhu: Khieu dam, kich due; mot s6 hanh vi eo tinh nguy hiem cho xii hoi
can nhir t6 chirc; bao kS cho hoat dQng mai dam chira duce quy dinh thanh tQi
danh trong BQ lu~t Hinh su; viec xli 1yky lu~t d6i voi can bQ, cong chirc, nguoi
thuoc lire hrong vii trang nhan dan vi pham phap luat vS phong, chong mai dam
chua duce thirc hien nghiem minh theo quy dinh.

- VS ca che, chinh sach h6 tro

Luat Xir ly vi pham hanh chinh, Nghi quyet s6 24/20121NQ-QH13 quy
dinh khong ap dung bien phap dira vac ca sa chira benh d6i voi nguoi ban dam
nhung lai chua eo ca che, chinh sach, dich vu h6 tro phu hop voi d~c diSm xa
hQi cua nguoi ban dam tai cong d6ng.

- VS cac mo hinh can thiep

Cac chirong trinh can thiep cho nhom ngtroi ban dam dira tren quan diSm
tiep can moi (bao dam S\I binh d~ng, chu trong cac h6 tro xii hoi, thuc d~y viec
dam bao qUYSntiep can va S11 dung cac dich vu an sinh xii hoi, tao ca hoi d~
nguoi ban dam thay d6i cong viec ... ) con dang trong giai dean thi diem, trien
khai chira d6ng bo, han chS vS nguon luc nen s6 nguoi duce tiep can dich vu
con r~t it. Thai gian thi di~m ngan, chua du ca sa thuc ti§n a~xay dung cac
chinh sach, phap luat cho phu hQ'P.
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Ill. NOI DUNG CHINH CUA CHUONG TRlNH

1. Quan diem, muc tieu

a) Quan diem

- Lay phong ngira lam trong tarn trong cong tic phong, chong mai dam.
Chu trong cac giai phap mang tinh xa hoi nham giam tac hai do heat dong mai
dam gay ra d6i voi doi songxa hQi.

- Tang cuong xay dung cac the chS nham bao v~ qUYSn con nguoi, tang'
kha nang tiSp can cua cac nhom ySu thS (ngiroi ban dam, nan nhan bi mua ban vi
muc dich mai dam) vao h~ thong an sinh xa hoi.

- Tirng buoc xa hQi hoa, xay dung ca che, chinh sach huy dQng sir tham
gia cua cac t6 clnrc cong d6ng va cac thiSt chS xa hQi (gia dinh, nha tnrong ...)
vao cong tac phong ngira mai dam.

b) Muc tieu

Tao su chuyen biSn manh me vS nhan thirc, nang can trach nhiem cua cac
c~p, cac nganh vel toan xa hQi trong cong tac phong, chong mai dam; giam thiSu
tac hai cua hoat dQng mai dam d6i voi dai s6ng xa hoi; bao dam quyen binh
d§ng trong viec ti~p can, S11 dung cac dich vu xa hoi cua nguoi ban dam; giam
tQi pham lien quan d~n mai dam.

-2. D6i nrong, pham vi, thoi gian thuc hien

a) D6i tuong

- Nguoi ban dam, nan nhan bi mua ban vi muc dich mai dam.

- Chu cac ca sa kinh doanh dich vu eo diSu kien.

- Cac gia dinh eo nan nhan bi mua ban vi muc dich mai dam.

- Cac BQ, nganh, dia phuang, don vi duoc giao nhiem vu thirc hien cac
heat dQng cua Chuang trinh.

b) Pham vi

Cac heat dong cua Chuong trinh diroc thirc hien trong pham vi toan quoc,
tap trung chu ySu a cac khu vue do thi, cac tinh thanh ph6 trong diem vS t~ nan
mai dam va mua ban nguoi.

c) Thai gian thuc hien: Tu nam 2016 dSn hSt nam 2020.
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3. Cac muc tieu, nhiem vu cu th~ cua Chuang trinh

a) Tang cuorig tuyen truyen, ph6 bien, giao due phap lu~t va nang cao
nhan thirc vb phong, chong mai dam

- Muc tieu:

+ BSn nam 2017, dat 75% va nam 2020 dat 1000/0s6 xii, phuong, thi tr~n
(goi chung la cap xa) t6 chirc duce it nhat mot hinh thirc tuyen truyen vS phong
ngira mai dam va duce duytri thuong xuyen,

+ Tu nam 2016, thong tin vS phong, chong mai dam duoc dang tai tren eo
quan bao chi c~p trung uong va cftp tinh it nhftt mot thang met l~n.

- Nhiem V\l

+ Tang cirong cong tac truyen thong, phong ngira thong qua cac hoat dQng
tuyen truyen tnrc tiSp tai cong d6ng, t~p trung 0 cac khu V1;rCmiSn nui, cac dia
phuong ngheo, dia phirong eo nhiSu ngiroi di cu dS h9-Dch~ phat sinh moi s6
ngiroi tham gia mai dam:

· Xay dung bQ cong cu truyen thong, tai lieu t~p huan cho dQi ngfi giang
vien, bao cao vien (sach mong, .to roi, tranh ap phich, s6 tay cho tuyen truyen
vien, rich va cac phong S\I, phim ..) vS phong, chong mai dam; hanh vi tinh due
lanh manh, an toan.

· Thirc hien chiSn hroc truyen thong thay d6i hanh vi tai cong d6ng tren
pham vi toan quoc, Uti tien trien khai tai cac tinh, thanh ph6 true thuoc Trung
uong trong diSm.

· Tap huan nang cao nang hrc cho mang hroi bao cao vien, tuyen truyen
vien, tinh nguyen vien, cong tac vien tai dia phuong dS thuc hien t6t cong tac
tuyen truyen va huong dfin cong d6ng vS phong ngira mai dam.

· Da dang hoa cac hinh thirc tuyen truyen tai cong d6ng thong qua cac
bu6i thao luan nhom, tu van h6 tro canhan true tiep hoac gian tiep; cac heat
dong tuyen truyen mang tinh tuang tac cao tai cac khu cong nghiep, tnrong
hoc ...; chu trong nhom eo nguy ca cao (hoc sinh, sinh vien, nguoi lao dong chira
c6 viec lam, nu th anh , thieu nien, ngiroi lao dQng nhap cu tai cac khu cong
nghiep, ... d~c biet la nhom lao dong di cu, tim viec lam tai noi khac) nh~m bao
dam viec di cu lao dong an toan, phu hop voi kha nang, diSu kien cua ho.

+ Nang cao hieu qua cong tac thong tin, truyen thong phong ngua, phong,
chong rnai dam thong qua cac phuong tien thong tin dai chung:

. Xay dung va thuc hien cac chi~n luoc truyen thong vS chu tnrong, chinh
sach cua Bang, 1\111anuoc vS cong tac phong, chong mai dam; giam ky thi, phan
biet u6i xir cua cong d6ng ct6i voi nguoi ban dam.
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· Xay dung cac chuyen trang, chuyen muc, cac tiSu pham, ky sir, bai viet
va tang thoi luong phat song, dira tin vS tinh hinh t~ nan mai dam, cong tac
phong, chong mai dam tren cac phuong tien truyen thong, bao chi trung irong va
dia phuong.

b) D~y manh thuc hien cac hoat dong phong ngua mai dam thong qua
long ghep cac chuong trinh kinh t~ - xa hoi tai dia ban ca sa.

- Muc tieu:

DSn nam 2017: 50%, nam 2020: 100% cac tinh, thanh ph6 xay d1JI1gkf
hoach l6ng ghep va t6 chirc, thuc hien nhiem vu phong, chong mai dam voi cac
chuong trinh kinh t~ - xa hoi tai dia phuong nhu chuang trinh giam ngheo, day
nghe cho lao dQng nong thon, chuang trinh viec lam, phong, chong HIV/AIDS,
phong, chong tQi pharn mua ban ngiroi.

- Nhiem V\l:

+ T6 chirc ra soat, danh gia vS nhom nguoi eo nguy ca cao (thanh men
chira eo nghS nghiep, chira eo viec lam .... ) va cac chirong trinh an sinh xa h9i,
cac chirong trinh phat trien kinh t~ - xa h9i tai dia phuang dS huong muc tieu
cua c~~ chirong trinh d~n cac nhom d6i tuong nay.

+ Xay dung cac hoat dQng lang ghep cho nhom phu nu eo nhu c~u tim
kiem viec lam trong cac chuang trinh day nghe cho lao dQng nong then, chuang
trinh yi~c lam, h6 tro vay von, chuong trinh giam ngheo ... nham cung c~p cho
ho cac eo h9i hra chon cong viec phu hop.

+ Xay dung cac k~ hoach 16ng ghep viec thuc hien cac Chuong trinh an
sinh xa hci tai dia phirong voi nhiem vu phong, chong mai dam.

c) Xay dung, trien khai cac hoat d9ng can thiep giam tac hai du phong lay
nhiem cac benh xli hoi va mv/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao luc tren
ca sa gioi trong phong, chong mai dam.

- Muc tieu

+ 50% cac tinh, thanh pho triSn khai thuc hien duce cac heat dong can
thiep giam tac hai vS HIV/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao lire tren ca sa
gioi trong phong, chong rnai dam.

+ DSn nam 2020: 20 tinh, thanh ph6 xay dung mo hinh cung c~p dich vu
h6 tro xa hoi cho nguoi ban dam.

- Nhiem vu
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+ Tri~n khai cac hoat dong can thiep giam tac hai v§ HIV/AIDS, phong
ngira, giam tinh trang bao luc tren ca sa gioi:

· Danh gia, tai lieu hoa met s6 mo hinh thi di~m eo hieu qua trong viec
cung cap dich vu h6 tro giam hai, cham sec sire khoe sinh san tai mot s6 dia
phU011gd~ xay dung tai lieu hirong dfrn tri~n khai thirc hien.

· T6 chirc cac khoa dao tao, nang can nang hrc v§ h6 tro giam hai, hoa
nhap cong dong cho ca quan chuyen trach phong, chong t~ nan xa hQi c~p tinh
va can bo true tiSp tham gia lam cong tac phong, chong mai dam va can bQ true
tiSp tham gia cong tac cung cap, h6 tro dich vu cho nguoi ban dam.

· Dao tao, nang can nang I1Jccho BQi cong tac xa hoi tinh nguyen c~p xa
trong viec tuyen truyen, v~n dQng, tu v~, h6 tro ngtroi mai dam tai cong d6ng.

· Xay dung, thir nghiem quy trinh h6 tro va goi dich vu h6 tro xa hoi d6i
voi nguoi ban dam tai cong d6ng. Chuan hoa cac di~u kien, tieu chuan, ch~t
hrong dich vu trong ca chS Nha mroc uy thac, d~t hang cac ca sa ngoai cong l~p
cung c~p dich vu h6 tro cho nguoi ban dam.

· Xay dung ca chS huy dQng S\I tham gia cua cac t6 chirc xa hoi, cac t6
chirc phi Chinh phu, t6 chirc dira vao cong d6ng (CBOs), cac eau lac bo, nhom
tu lire, nhom dang d~ng tham gia cac heat dQng phong ngira, giam hai, giam
phan biet d6i xir, h6 tro tai hoa nhap cong dang cho nguoi ban dam.

+ Xay dung thir nghiem 03 mo hinh:

(1) Mo hinh cung c~p dich vu h6 tro cho nguoi ban dam tai cong d6ng,
Trung tarn cong tac xa hoi,

· Xay dung tieu chi I1Jachon dia phuong thi di~m xay dung va van hanh
mo hinh cung c~p dich vu h6 tro cho nguoi ban dam (b6 sung chirc nang, nhiem
vu, dao tao nhan I1Jc,d~u tu trang thiet bi, ca sa v~t ch~t ... ).

· T6 chirc dao tao dQi ngii can bQ v~ phirong phap tiSp can, cung c~p dich
vu h6 tro d6i voi nguoi ban dam.

· L1Ja chon cac dich vu h6 tro phu hQ'Pva thir nghiem viec cung c~p cac
dich vu h6 tro cho ngiroi ban dam tai cong d6ng hcac tai cac Trung tarn cong tac
xa hoi.

(2) Mo hinh h6 tro nham bao dam quyen cua nguoi lao dong trong cac ca
sa kinh doanh dich vu dS phat sinh t~ nan mai dam. -

. Ra scat, danh gia viec thuc hien cac chinh sach, phap luat v~ di§u kien
lam viec va lao dong tai cac ca sa kinh doanh dich vu eo di~u kien; xay dung
khung ky thuat (tai lieu hu6ng dfrn thuc hien) cho mo hinh thi diSm h6 tro dam
bao quyen cua nguoi lao dong trong cac ca sa kinh doanh dich vu.
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· Xay dung tieu chi lira chon dia phuong thi di~m va tf>chtrc cac heat
dong can thiep tai dia ban lua chon.

· Danh gia, nhan rong mo hinh.

(3) Mo hinh h6 tro tang cuong nang hrc cua cac nhom dong dang/nhom t1J
lire/eau lac bQ cua nguci ban dam trong viec tiep can, truyen thong va h6 tro
giam hai, phong, chong bao I1Jcgioi.

· H6 tro nang can nang I1Jccho cac nhom d6ng d~ng/nhom t1J lire/eau lac
bQtrong viec xay dung k~ hoach, di~u hanh heat dong cua nhom.

· Tb chirc cac hoat dong d6i thoai gifra cac nhom voi ca quan thirc thi
chinh sach nham tang cuong S\I hi~u biet, S\I tham gia cua cac nhom nay trong
viec xay dung chinh sach, cac chirong trinh can thiep cho phu hQ'P.

· Thuc hien cac chuong trinh truyen thong, cac khoa t~p huan cho cac ca
quan lien quan vS quyen va trach nhiem cua cac ben trong v~ c~ phong, chong
bao hrc tren ca sa giro d6i voi nhom nguoi ban dam.

d) D~u tranh, xir ly nghiem minh cac hanh vi vi pham phap luat, tQipham
lien, quan cSn mai dam. ,

, -Ml,lc tieu: Phat hien va xir ly nghiem minh cac hanh vi vi pham phap
luat, tQi pham lien quan d~n mai dam.

- Nhiem V\l

+ Xay dung tai lieu, tf> chirc cac khoa t~p hu~n nang can nang hrc cho
thanh vien DQi ki~m tra lien nganh phong, chong mai dam, lire hrong di~u tra,
ki~m sat vien, tham phan, hQi tham trong cong tac ki~m tra, di~u tra, truy t6, xet
xu cac vu an lien quan dSn mai dam.

+ Ti~n hanh diSu tra ca ban, ap dung cac bien phap nghiep vu t~p trung
vac cac tuyen, dia ban trong di~m d~ phong ngua, phat hien, ngan chan tQipham
lien quan mai dam.

+ Tb chirc thu thap, tiep nhan, xac minh cac nguon tin bao t6 giac v~ tQi
pham lien quan dSn mai dam.

-re chirc di~u tra, kham pha cac vu an, triet pha cac tf>chirc tQi pham lien
quan d~n mai dam, giai ciru nan nhan. Nang can hieu qua cong tac kiSm tra giam
s~t cac heat dong d~u tranh phong, chong tQi pham lien quan d~n mai dam tu
cap ca sa.

- Thuc hien hoat dong thuc hanh quyen cong t6, kiSm sat tin bao t6 giac,
kiern sat dieu tra, kiem sat xet xir cac vu an lien quan d~n mai dam.
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- Xet XlI nghiem minh tQi pham lien quan dSn rnai dam, eo cac bien phap
bao v~ nan nhan trong qua trinh truy t6, xet XlI cac V1,l an lien quan dSn mua ban
nguoi vi muc dich mai dam, nh~t la voi cac nan nhan la tre em.

4. Cac giai phap thuc hien Chuong trinh

a) Giai phap hoan thien thS chS

- Ra scat, danh gia va dS xu~t sua d6i, b6 sung cac van ban quy pham
phap luat, chinh sach vS phong, chong mai dam. B~c biet cac van dS lien quan
d€n viec xay dung hoat dong can thiep giam hai, phong, chong HIV /AIDS va h6
tro hoa nhap cong dong cho nguoi ban dam.

- Nghien ciru, xay dung du an Luat vS phong ngira mai dam, dam bao tinh
nhat quan va tang cuong hieu qua quan ly nha mroc vS cong tac nay.

- T6 chirc nghien ciru, khao sat tinh hinh hoat dQng tQi pham lien quan dSn
mai dam va tim hiSu chinh sach phap luat tai mot s6 mroc eo nhieu nan nhan la
ngiroi Viet Nam bi mua ban dS xac dinh ca quan d~u m6i va ca ch€ phoi hop
trong trao d6i thong tin, giaiquyet vu viec lien quan d€n mai dam, giai ciru va
h6i huong nan nhan, b~t gift tQi pham trong cac vu viec mua ban nguoi vi muc
dich mai dam.

b) Giai phap vS t6 chirc thirc hien

- Cac c~p uy Bang phai dua chuang trinh phong, chong mai dam vao van
kien, nghi quyet va chiSn hroc vS ph at trien kinh tS - xa hoi; thuong xuyen theo
doi, don d6c, kiem tra thuc hien; d~y manh cac heat dong tuyen truyen, nang cao
nhan thirc, trach nhiem cua can bo, dang vi en trong cong tac phong, chong mai
dam; gk trach nhiem cua nguoi dung d~u voi k€t qua phong, chong mai dam a
dia phuang, don vi.

- HQi d6ng nhan dan cac tinh, thanh ph6 true thuoc Trung uang ban hanh
Nghi quyet vS cong tac phong, chong mai dam, yeu c~u Uy ban nhan dan bao can
k€t qua thuc hien Nghi quyet tai cac ky h9P cua HQi d6ng nhan dan cung c~p.

- Tang cuong S\I chi dao cua Chinh phu, Uy ban QU6c gia phong, chong
AIDS va phong, chong t~ nan ma tuy, mai dam d6i voi cac BQ, ca quan ngang
BQ, eo quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 true thuoc Trung
uong trong viec trien khai cong tac phong, chong mai dam theo chirc nang
nhiem vu duce phan cong.

10



Uy ban nhan dan cac c~p phai dua cong tac phong, chong mai dam la mot
trong cac nhiem vu phat trien kinh tS - xa h9i cua dia phuong; chi dao thirc hien
long ghep cong tac phong, chong mai dam voi cac chuong trinh an sinh xa hoi a
dia phuong nhir Chuang trinh xoa doi giam ngheo, giai quyet viec lam; phong,
chong HIV IAIDS; phong, chong ma tuy, phong, chong mua ban nguoi. Tap
trung chi dao thuc hien a cac khu vue trong diem; lIU tien nguon lire cho vung
sau, vung xa, khu vue bien gioi.

- Duy tri chS d9 kiem tra, danh gia, sa kSt t6ng kSt a cac c~p nham rut
kinh nghiem trong viec chi dao, diSu hanh va nhan rong cac mo hinh, phuong
phap, giai phap eo hieu qua cao.

- Kien toan T6 cong tac lien nganh phong, chong t~ nan mai dam cac c&p
d~ tham rmru, xay dung cac heat dQng ph6i hop lien nganh trong t6 chirc thirc
hien Chuong trinh. Dam bao thirc hien dung Quyet dinh s6 155/2007/QD-TIg
ngay 25 thang 9 nam 2007 cua Thu nrong Chinh phu ban hanh Quy chS ph6i
hop lien nganh phong, chong t~ nan mai dam.

- DS nghi Trung uong M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va cac t6 chirc thanh
vien tang cuong chi dao, t6 chirc cac hoat dQng giam sat viec thirc hien nhiem vu
phong.chong mai dam cua cac BQ, nganh va chinh quyen cac c~p.

c) Giai phap vS nguon hrc

- T~p trung kinh phi cua Nha mroc dS thuc hien cac hoat dong trong diem,
iru tien; khuyen khich su tham gia, dong gop nguon hrc cua cac doanh nghiep
cho cac hoat dong phong, chong t~ nan mai dam, d~c biet la cong tac day nghe,
t'.10 viec lam va h6 tro tai hoa nhap cong d6ng cho nguoi ban dam;

- Huy dong nguon tai tro tu cac t6 chirc, ea nhan trong mroc va quoc tS.

d) Giai phap h9'P tac quoc tS

- Tang cuong hop tac quoc tS, chu trong hop tac voi cac nuoc lang gieng
trong cong tac phong, chong mai dam, mua ban nguoi vi muc dich mai dam.

- Thuc hien cac nghien ciru nham danh gia tac dong cua mai dam trong
phat trien kinh tS - xa hoi, hoc t~p, ap dung cac me hinh hieu qua cua quoc tS
trong phong ngira mai dam, dac biet la mai dam tre em.

d) Giai phap vS tuyen truyen

- Huy dong sir tham gia cua cac ca quan thong tan, bao chi trong viec
thong tin, tuyen truyen, giao due vS hanh vi tinh due an toan, l6i song chung
thuy, lanh manh cho cac nhorn dan cir.
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- Ph6i hQ'P heat dong tuyen truyen vS phong, chong mai dam, phong
chong HIV /AIDS va phong, chong tQi pharn mua ban nguoi nham nang can
nhan thirc, thay Q6i hanh vi tinh due an toan, han chS nguy ca bi mua ban, bi ep
buoc lam mai dam cua ngiroi lao dong khi di cu, tirn kiem viec lam.

5. Kinh phi thuc hien ChU011gtrinh

Kinh phi thuc hien Chuang trinh QUQ'cb6 tri trong du toan chi ngan sach
nha mroc cua cac BQ, nganh, dia phuong theo phan c~p ngan sach nha nuoc hien
hanh tu nguon tai tro, huy dong cua cac t6 chirc ea nhan trong va ngoai mroc
theo quy dinh cua phap luat.

IV. TO CHUC THl/C HI~N CHUONG TRiNH

1. Tb chirc diSu hanh Chuong trinh

a) 0 Trung uong

- Dy ban Quoc gia phong, chong AIDS va phong, chong t~ nan ma tuy,
mai dam giup Thu tu6ng Chinh phu chi dao va t6 chirc kiSm tra, don d6c thirc
hien Chirong trinh; chi dao phoi hop thirc hien cac heat dQng phong, chong mai
dam voi phong, chong ma tuy, HIV /AIDS va phong, chong tQi pham mua ban
nguoi vi muc dich mai dam.

- BQ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la eo quan thirong true giup
Chinh phu, Uy ban qu6c gia phong, chong AIDS va phong, chong t~ nan ma my,
mai dam triSn khai thirc hien Chirong trinh. Thanh l~p T6 cong tac lien nganh vS
phong, chong mai dam giup BQ Lao dong - Thirong binh va Xa hoi trong viec t6
chirc thuc hien Chuong trinh.

b) 0 dia phuong

Sa Lao dong - Thuong binh va Xa hQi chu tri, giup Uy ban nhan dan c~p
tinh xay dung va t6 chirc thirc hien KS hoach phong, chong mai dam 5 nam va
hang nam; thanh lap, kien toan T6 cong tac lien nganh vS phong, chong mai dam
dS giup Sa Lao dQng - Thuong binh va Xa hoi trong viec chi dao, phoi hQ'Plien
nganh trong cong tac phong, chong rnai dam tai dia phuong.

2. Phan cong trach nhiem

a) BQ Lao dong - Thuong.binh va Xa hoi:

- Chu tri, xay dung kS hoach t6 chirc thuc hien Chu011g trinh; chi Q~O,
theo d5i va giam sat viec trien khai Chuong trinh. Dinh ky 6 thang, hang nam
tong hop bao can Thu nrong Chinh phu tinh hinh triSn khai va kSt qua thirc hien
Chuong trinh.
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- Nghien cG'U, xay dung trinh cc quan eo tham quyen ban hanh cac van
ban quy pham phap luat vS phong, chong mai dam theo chirc nang, nhiem vu
cua BQ; hu6ng d~n thirc hien long ghep cac chuong trinh, dir an, as an phat trien
kinh tS - xa hoi voi Chuorig trinh phong, chong mai dam.

- Chu tri, phoi hop voi cac BQ, nganh lien quan t6 chirc va hu6ng d~n thuc
hien cac bien phap h6 tro tai hoa nhap cong dong cho nguoi ban dam; chu tri,
phoi hop voi BQ Y tS xay dung huong d~n viec thuc hien cac bien phap h6 tro
giam hai trong phong, chong mai dam.

b) BQ Cong an chi dao lire hrong cong an cac c~p tang cuong cac heat
dQng phong ngira, d~u tranh chong tQi pham lien quan dSn mai dam; ph6i hQ'P
heat dQng phong, chong mai dam voi phong, chong tQi pham ma tuy va buon
ban ngiroi; ra soat, dS xu~t, sua d6i b6 sung cac quy dinh vS quan ly an ninh tr~t
tu d6i voi cac ca sa kinh doanh eo diSu kien vS an ninh tr~t tu; quan ly dia ban
va xir ly vi pham lien quan dSn phong, chong mai dam.

c) BQ Quoc phong chi dao BQ Tu lenh BQ dQi Bien phong chu tri, ph6i
hQ'P voi cac eo quan chirc nang trien khai thuc hien cac hoat dQng phong chong
mai dam, 16ng ghep voi heat dQng phong chong tQi pham ma tuy va mua ban
ngiroi a khu V\IC bien gioi, Tang cuong tuk tra, kiSm scat, quan ly bien gioi,
vung bien, d~c biet khu V\IC cira khau, cang biSn. Kip thoi ngan chan heat dQng
mai dam, tQi pham mua ban ngiroi qua bien gioi nhfun muc dich mai dam theo
quy dinh cua phap luat,

:d) BQ Thong tin va Truyen thong chi dao cac ca quan truyen thong d§.y
manh jnanh viec thong tin tuyen truyen chu truang, chinh sach, phap luat vS
phong, chong mai dam tao su d6ng thuan cua xa hQi trong cong tac nay. Tang
cuong cong tac kiem tra, giam sat nham phong ngira viec loi dung cac phuong
tien thong tin trong heat dong mai dam.

d) BQ Van hoa, ThS thao va Du lich chu tri, phoi hop voi cac BQ, nganh
lien quan quan 1y chat che va xir 1y cac ca sa kinh doanh dich vu van hoa, du
lich, kip thoi ngan chan va xir ly viec loi dung dS t6 chirc hanh vi khieu dam,
kich due, mai dam; hru hanh ph6 biSn va kinh doanh cac san pham van hoa bi
cam, bi dinh chi. Ra scat, dS xuat sua d6i, b6 sung cac quy dinh vS quan 1y heat
dong van hoa cong cong, du lich va xir ly vi pham hanh chinh trong linh V\l'C van
hoa, du lich lien quan dSn phong, chong mai dam; tang cirong kiem tra, giam sat
viec trien khai cac quy dinh cua phap luat vS viec thirc hien bien phap can thiep
giarn tac hai trong dir phong lay nhi@m mv bang bao cao su tai cac ca sa kinh
doanh dich vu hru tni.

e) BQ Y tS chi dao thanh tra, kiem tra diSu kien vS y tS cua cac ca sa kinh
doanh dich vu d@bi loi dung dS heat dong mai dam; phoi hop voi BQ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chi dao viec phoi hop thuc hien cac bien phap giam hai
vS HIV /AIDS trong phong, chong mai dam.
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g) BQ Tu phap chu tri, ph6i hop voi cac BQ, nganh lien quan t6 chirc tuyen
truyen giao due phap luat ve phong, chong mai dam; nghien ciru, de xu~t huong
hoan thien cac chS tai xir ly hanh chinh, hinh S1,I d6i voi cac hanh vi mai dam;
phoi hop BQ Lao dong - Thuong binh va Xii hoi va cac ca quan lien quan trong
viec nghien ciru, sua d6i, b6 sung hoan thien cac van ban phap lu~t ve phong,
chong mai dam.

h) BQ Tai chinh chu tri, phoi hop voi BQ KS hoach va B~u tu, BC)Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi b6 tri kinh phi thirc hien Chuong trinh trong du
toan ngan sach hang nam cua cac ca quan trung uong va dia phuong theo quy
dinh cua phap luat ve phan c~p ngan sach nha mroc; huong d~n ve noi dung chi,
mire chi cho cong tac phong, chong t~ nan mai dam.

i) BQ Giao due va Dao tao chi dao tang cuong cong tac giao due dao dire,
16i s6ng, kY nang song, truyen thong van hoa cho hoc sinh, sinh vien; xay dung
va lfmg ghep thirc hien cong tac tuyen truyen, giao due gioi tinh, phong, chong
mai dam trong chuong trinh chinh khoa va cac hoat dQng ngoai gio chinh kh6a
cho hoc sinh, sinh vien.

k) Cac BQ, nganh eo lien quan can cir vao chirc nang, nhiem vu, quyen
han duce giao eo trach nhiem dua cac muc tieu, nQi dung eo lien quan cua
Chuong trinh vao kS hoach, chuong trinh cong tac hang nam, 5 nam cua BQ,
nganh; chi dao thuc hien nhiem vu phong, chong mai dam ket hop voi cac heat
dong chuyen man thirong xuyen cua don vi.

1)Dai Truyen hinh Viet Nam, Dai TiSng noi Vi~t Nam, Thong t~n xii Vi~t
Nam va cac ca quan thong tin dai chung khac:

- Nang can ch~t hrong tin, bai, chuyen de, thoi hrong, thoi gian phu hop
cho cac kenh, chuang trinh, noi dung ve phong, chong rnai dam. BiSu dirong t~p
thS, ea nhan eo sang kien, dong gop tich cue cho cong tac phong, chong mai
dam; len an nhirng t6 chirc, ea nhan vi pham phap luat ve phong, chong mai
dam.

- Thuc hien t6t Chuong trinh phoi hop truyen thong ve phong, chong
HIV/AIDS, ma tuy, mai dam,gifi'a Uy ban QU6c gia phong, chong AIDS va
phong, chong t~ nan ma tuy, mai dam voi Dai Truyen hinh Viet Nam, Dai Tieng
n6i Viet Nam, Thong t~n xii Viet Nam dSn nam 2020.

m) Uy ban nhan dan cac tinh, thanh ph5 true thuoc Trung uong:

- Xay dung, phe duyet va t6 chirc thuc hien KS hoach 5 nam, hang nam ve
phong, chong mai dam tren ca sa Chuong trinh nay va ChiSn lucc phat trien
kinh tS - xii hoi giai dean 2016 - 2020 cua dia phuong.
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- Chi dao ca quan c~p Gi~y phep thanh l~p doanh nghiep phoi hQP voi cac
ca quan lien quan kiem tra sau khi thanh lap, tranh viec loi dung heat dQng kinh
doanh as t6 chirc hoat dong mai dam.

- B6 tri ngan sach va huy dong cac nguon dong gop hQ'Pphap khac d€ bao
dam kinh phi thirc hien nhiem vu phong, chong mai dam; t6 clnrc dao tao, b6i
ducng nang can nang lire d9i ngfi can bQ cho cong tac phong, chong mai dam,
DQi ki€m tra lien nganh phong, chong mai dam cac c~p.

- Long ghep nhiem vu phong, chong mai dam vao cac chuong trinh an
sinh xa hoi cua dia phuong nhu xoa doi giam ngheo; day nghe, tao viec lam,
phong, chong ma tuy, HIV/AIDS va phong, chong mua ban nguoi.

n) DS nghi Ban Tuyen giao Trung uong chu tri, phoi hQ'Pvoi cacco quan
lien quan chi dao cong tac tuyen truyen phong, chong mai dam.

0) DS nghi Vien KiSm sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan t6i can chi
dao, huong d~ Vien KiSm sat, Tea an cac c~p nang can nang hrc cho lire hrong
kiem sat, tham phan trong viec thuc thi phap lu~t vS diSu tra, truy t6, xet xir cac
vu an lien quan dSn mai dam; ph6i hQ'Pvoi eo quan quan ly nha mroc vS phong,
chong mai dam cung c§.pthirc hien nhiem vu thong ke vS phong, chong mai dam.

p) DS nghi Trung uang M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam, Trung uang HQiLien
hiep Phu nu Viet Nam, Trung uang Dean Thanh nien Cong san H6 Chi Minh,
Trung uong HQi Nong dan, Trung uong HQi Ciru chien binh Vi~t Nam, T6ng
Lien dean Lao dQng Viet Nam phoi hQ'Pvoi cac BQ, nganh lien quan thirc hien
tuyen truyen, van dong hQi vien, doan vien va cac d.ng lap nhan dan thuc hien
chinh sach, phap luat vS phong, chong mai dam; xay dung cac mo hinh vS
phong, chong mai dam, h6 tro nguoi ban dam hoa nhap cong d6ng.~/

vu DITeDam
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